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La “inversion educativa” se utiliza con frecuencia como referencia para los gastos en educacion, debido a sus retornos positivos en términos
futuros. Este articulo verifica que su beneficio puede superar al agente individual, desencadenando retornos sociales (econémicos) como una
futura mayor recaudacién de impuestos. Se realiza una simulacién basada en un tratamiento impositivo disimil para determinar si el enfoque
productivo de la educacion justifica su incentivo intertemporal piblico en Argentina. Bajo este tratamiento, la tasa interna de retorno se mantiene
en un campo positivo (alrededor del 12% per capita, ain con diversos escenarios de sensibilidad), atin considerando aquellos estudiantes que
no culminaron sus estudios. Por un lado, financiar la educacion publica es una decision rentable en la medida en que su inversion presente
desencadena una maximizacion del ingreso agregado futuro. En este sentido, un tratamiento fiscal especial (deduccién del impuesto sobre la
renta), podria ser una politica Util, permitiendo maximizar la rentabilidad social y el crecimiento potencial de los fondos publicos.

Palabras clave: Deduccion fiscal; externalidades; Educacién; retornos sociales; Argentina

JEL codigos: H23, H52

Introduccién

La mayoria de los estudio sefialan que afio adicional de escolaridad
o de estudios universitarios aumenta significativamente los salarios
individuales [1]. Algunos de ellos asumen que los retornos
privados tienen un impacto mas poderoso en el bienestar que el
nivel educativo agregado, ya que la educacion no solo esta
vinculada a un aumento en la productividad, sino que también es
un valor de sefializacion. Sin embargo, las preocupaciones
econdmicas pueden diferir de los beneficios privados [2,3]. Los
efectos que la educacién genera en la funcion de ingresos del
agente no solo se limitan al bienestar personal, sino también a un
mayor bienestar nacional e ingresos en general [4,5]. Pese a su
importancia potencial, se sabe mucho menos sobre los beneficios
sociales de la educacion que sobre los privados. Este articulo busca
verificar su alcance econdmico en el caso de Argentina, un pais en
el que la educacion publica significa estatal pero también de libre
acceso, utilizando un analisis de costo-beneficio considerando la
recaudacion de impuestos y el costo de proveer educacion publica.
A partir de este supuesto, se propone un programa que opera a
través de un cddigo tributario con el objetivo de alentar a las
personas a adquirir educacién adicional mediante la reduccién del
costo de ésta y relajando las restricciones de liquidez. Una vez mas,
esto se justifica con un argumento de retorno de la inversién para
una politica que se autofinancia [6]. Si mas personas reciben mejor
y mas educacién de lo que recibirian de otra manera, sus salarios
mas altos beneficiaran a la sociedad, ya que pagardn suficientes
impuestos para financiar los programas, ademéas de convertirse en

mejores ciudadanos de varias maneras [7,8]. A traves de una simulacién
basada en un tratamiento impositivo disimil, corroboramos un enfoque
de retorno social. Luego, el articulo procede de la siguiente manera: la
informacion se presenta en una primera seccién que describe nuestro
marco conceptual de investigacion y explora las externalidades que se
tienen en cuenta hasta la fecha. En consecuencia, incluye un andlisis de
los retornos de la educacion superior, tanto a nivel privado (individual)
como publico (a través de mayores ingresos fiscales). La siguiente
seccion contiene nuestra propuesta de politica con un anélisis de
impacto, resumido en una deduccién de impuestos por matricula.
Finalmente, presentamos nuestras conclusiones.

Externalidades de la educacion

Los primeros andamiajes tedricos se sientan en las bases de la teoria del
capital humano. Gracias a las contribuciones de Schultz, Mincer y
Becker, comenz6 a pensarse a la educaciébn en un marco de
maximizacion del ingreso. De esta forma, la teoria indica que los agentes
eligen su maximo nivel educativo buscando optimizar el valor actual
descontado de los flujos esperados de ingreso, considerando que esta
sujeto a una funcidn de costos, introduciendo asi el conocido ingreso
Minceriano. Consecuentemente, cualquier afio adicional de formacion
incrementaria la “recompensa académica”. Por tal motivo, podria
pensarse la inversion educativa como una funcion microecondmica, de
manera similar a la inversion fisica; donde el tiempo y dinero invertido
inicialmente se cristaliza en periodos futuros a una determinada tasa de
retorno. A nivel macroeconémico, varios autores han destacado una
correlacién positiva entre el nivel educativo agregado, la productividad
individual y el crecimiento de la renta per cépita [9]. Algunos de los mas
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novedosos, focalizaron en los derrames de conocimiento tanto para
los pares como a nivel de empresa, apelando a argumentos de
caréacter enddgeno para el crecimiento. El pionero fue quien sefiald,
para mercados de gran tamario, las mejoras que permiten explotar
y mejorar los retornos a escala, en los que el progreso técnico
pasaria a depender no solo de la inversion en capital fisico, sino
también en el capital humano. Por su parte, la inversion educativa
genera impactos por fuera de los limites individuales. Puede
observarse que los trabajadores con mayor educacién también
pueden impactar positivamente en sus pares de menor instruccion.
Asimismo, el efecto “networking” aumenta la productividad de
estos Gltimos, generando spillovers en materia de acumulacion de
conocimiento [10,11]. En este marco, realiza un analisis dindmico
que concluyendo en el conocido “Learning-by-doing”; los
empleados aprenden en sus trabajos, se capacitan, y de este modo,
aumentan la productividad a la empresa y la industria [12]. Sin
perjuicio de ello, la educacion también aporta un diferencial
cualitativo que excede a la persona en formacion. Ademas, las
externalidades van mas alld de la dimension estrictamente
econdmica. La educacion tiene un impacto indirecto en la mejora
de los indicadores de salud tanto a través de una reduccion de la
mortalidad en todos los segmentos etarios y raciales, incluyendo la
mortalidad infantil y una drastica disminucion de la maternidad
adolescente[13-15]. En esta direccién, utilizando datos
transversales y regresiones multiples, controlando por educacion,
se mide el efecto de la desigualdad de ingresos sobre las tasas de
mortalidad [16]. De hecho, se encuentra que un mayor porcentaje
de la poblacion sin un diploma de escuela secundaria esta asociado
con un aumento de 2,1 muertes por cada 1000 habitantes.
Utilizando modelos de regresion logistica multiple, se muestra que
existen gradientes de mortalidad significativos por educacion para
todos los grupos de edad y para ambos sexos [17]. En 1980, a los
25 afios, las personas con algun titulo tenian una esperanza de vida
de otros 54,4 afios, mientras que las que solo contaban con titulo
secundario (o inferior) era de otros 51,6 afios [18]. La ampliacion
del nivel educativo es uno de los principales determinantes de la
reduccion de la desigualdad y un mayor respeto por los derechos
civiles, generando mayores oportunidades laborales que previenen
actividades delictivas, con reducciones drasticas de delitos contra
la propiedad y homicidios. La Dutch Crime and Law Enforcement
Survey, nos proporciona aportes importantes al hallar que la
probabilidad de cometer delitos como hurto en tiendas,
vandalismo, asaltos y lesiones corporales disminuye con afios de
educacién [19]. Por ejemplo, para el afio 1995, la frecuencia de
delitos como asaltos y vandalismo fue cero para las personas con
educacién superior, mientras que se concentra mas fuertemente en
el nivel més bajo de la distribucion educativa (educacion primaria
y primeros afios de secundaria). También destacan una cierta
peculiaridad en el sentido de que en esa educacién parece aumentar
las posibilidades de cometer algun tipo de fraude fiscal [20]. Segun,
el 75% de los reclusos de prisiones estatales y el 59% de los
reclusos federales en 1997 no tenian un diploma de escuela
secundaria. De manera similar, se encuentra que un aumento de un
afio en el promedio de afios de educacion reduce tanto los delitos
contra la propiedad como los violentos en aproximadamente un 11
% [21]. Tomemos las reformas educativas que tuvieron lugar en
Suecia entre los afios 1950 y 1960, en los que la educacion
obligatoria se amplié de 7 a 9 afios, para evaluar su impacto en los

comportamientos sociales. Sin embargo, estas reformas no se dieron
simultaneamente en todo el pais. Los autores comparan individuos que
estuvieron expuestos a dos diferentes sistemas escolares, pero que
pertenecian la misma cohorte de nacimiento y trabajaban en el mismo
mercado laboral. Los resultados indican que un afio adicional de
educacion reduce la probabilidad de condena penal en un 7% y la
probabilidad de encarcelamiento en un 16% para los hombres. De
acuerdo con esto, sugiero que la reforma educativa sueca también afect6
la actividad delictiva de las generaciones posteriores [22]. Asi, sus
estimaciones muestran que la reforma educativa condujo a una pequefia
pero positiva reduccion de condenas penales en los indices de los hijos
de los expuestos a la reforma educativa. Finalmente, se observa que, a
medida que aumenta el nivel educativo, también lo hace la
familiarizacion con los temas sociales, politicos y econdmicos; la
responsabilidad civica aumenta simultdneamente con un mayor
compromiso con el cuidado del medio ambiente [23,24]. Las
externalidades de la educacién también incluyen una dimension
econémica, verificandose un impacto cierto en la administracion
tributaria. Numerosos estudios muestran una fuerte asociacion entre las
habilidades aprendidas y los ingresos en el mercado laboral. Consistente
con un mayor ingreso, los ingresos fiscales serian mayores debido a una
mayor recaudacion tributaria. Este efecto se confirma no sélo en forma
directa a través de la imposicién a las ganancias, el patrimonio y la
seguridad social. Una renta mas elevada presume un mayor crecimiento
del consumo vy, por ende, una mayor recaudacioén via valor agregado.
Ademas, es esperable que a medida que crezca la proporcion de
trabajadores calificados, se reduzca el tiempo de permanencia en la
desocupacion, reduciendo la presion del fisco por los subsidios al
desempleo [25,26]. Por lo tanto, contabilizar el “premio” individual
redundaria en una clara subestimacién, donde los retornos privados
difieren del retorno social de la educacion. En conclusion, el aumento de
los gastos educativos puede afectar tanto las funciones de ingresos
individuales como sociales, ya que la posicién fiscal se incluye a través
del aumento futuro de los ingresos tributarios y una disminucion parcial
de gastos imprevistos. En este sentido, la educacion podria entenderse
con un esquema de inversion habitual, donde los gastos asociados hacen
las veces de costo financiero. Considerar los gastos educativos como un
insumo de produccion implica que esta pueda ser plausible de un
tratamiento impositivo diferencial en un enfoque tradicional de costo-
beneficio, como algunos ejemplos de la experiencia internacional
indican.

Retornos sociales en un marco dinamico

Esta seccion comienza con una simulacion de ganancias futuras
individuales en un marco dinamico, lo que permite aproximar no solo
los retornos privados, sino también los fiscales. Asi, el analisis costo-
beneficio ya no se limitara a la “recompensa” monetaria futura de los
agentes, sino también a la del fisco. Para este tipo de investigacion,
existen diferentes metodologias a aplicar dependiendo de la
disponibilidad de datos. La estimacion por Minimos Cuadrados
Ordinarios es la mas comun, utilizada para el caso argentino para el
periodo 1992-2002, con la desventaja de que para interpretar el
coeficiente de Mincer como la tasa interna de retorno educativo se deben
hacer supuestos més rigidos [27]. En un estudio similar para Canada, se
concluye que las estimaciones por MCO tienden a subestimar los
retornos reales en comparacion con otros meétodos, destacando las
ventajas de la experimentacion aleatoria controlada (RCT), pero
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sefialando su dificultad para aleatorizar grupos de control y
tratamiento [28]. A diferencia del método de regresion MCO que
estima los efectos marginales promedio, la aplicacion de un modelo
de regresion por cuantiles condicional e incondicional permite
capturar el efecto especifico del vector de atributos relevantes en
diferentes segmentos de la distribucion del ingreso condicional e
incondicional. En el caso de Argentina, como en la mayoria de los
paises de la region, los microdatos no permiten observar a los
individuos en intervalos mas largos que capturen toda la vida del
individuo. Para resolver este desafio central este estudio no se
centrard en un momento crucial durante las historias laborales de
los trabajadores (por ejemplo, después de experimentar la pérdida
del trabajo o después del parto) ya que también necesitariamos un
seguimiento biografico permanente. Si bien estos datos tan ricos
estan menos disponibles para paises de ingresos medios y bajos, se
propone para este documento un corte transversal repetido a través
de intervalos basados en encuestas de hogares (EPH en Argentina).
Segun Heckman et al (2006), una regresion de corte transversal
seria imprudente si el mercado laboral no es estacionario (como es
claramente el caso de Argentina y el resto de la region),
proponiendo un analisis de cohortes como una forma alternativa de
construir un intervalo, una metodologia también sugerida. Existen
dos enfoques principales para estimar la recompensa promedio de
aquellos individuos con diferentes niveles educativos. Un primer
método consiste en un calculo "estatico” que infiere los ingresos
personales subsiguientes durante toda su vida, tomando como
referencia a otro individuo con idénticos atributos personales. El
otro enfoque es a través de un estudio transversal, se observan
salarios de individuos con edades disimiles pero se asume el mismo
nivel educativo como un solo individuo. Naturalmente, esto
esconde fuertes supuestos y sus consecuentes dificultades. En el
caso de un perfil de ingreso creciente o decreciente en el tiempo,
vinculado al crecimiento econémico o al cambio tecnoldgico, éste
no seria considerado dado que estima todo un horizonte en base a
datos estaticos (en este caso un afio de referencia).
Alternativamente, este trabajo toma un criterio dindmico, pero no
de manera precisa ya que requiere seguir a los individuos durante
su vida, lo cual no es capturado por la EPH. Asi, este seguimiento
se realizard a través de grupos de individuos de caracteristicas
equivalentes, realizando un andlisis de pseudocohorte para
personas nacidas en los mismos afios. Por lo tanto, se obtienen
estadisticas disimiles para los grupos de poblacién, haciendo un
analisis de panel para diferentes cohortes, en lugar de inferir
variables de otros grupos como en un estudio transversal. El
analisis parte de la brecha de ingresos entre individuos con cierta
dotacion educativa y agentes con una instruccién inferior. Se
estima asi, el retorno a la educacién superior sobre la base del
diferencial con la educacién media. Al mismo tiempo se incluye la
brecha observada entre los universitarios y universitarios
incompletos, contemplando que el paso significativo por la
educacion superior imprime un diferencial considerable.
Considerando el crecimiento en la matriculacion y la
universalizacion de la educacion (en especial la escuela primaria),
resulta mucho més complejo mesurar el diferencial de la educacion
media o bien de la propia primaria, para la cual se requeriria un
cumulo suficiente de individuos sin instruccion alguna. Por esta
razén, se excluye del anlisis, los retornos a las calificaciones mas
bajas. En este marco, se utiliza un enfoque de credencial educativa

con control de atributos individuales, pero como los ingresos no resultan
constantes en el tiempo y varian conforme a la edad (experiencia), se
controla el calculo en base al estadio de vida [29]. Los retornos se ajustan
por cohortes, exponiendo la evolucion del flujo de fondos generado por
una persona durante toda su vida laboral. Desde una Optica fiscal, el
gjercicio se presenta con una inversion inicial que se extiende durante
los primeros 5 afios: la cual supone un costo asociado al presupuesto
publico destinado a las universidades nacionales en términos per capita,
sumado a los fondos que el fisco deja de recaudar mientras perdura la
formacion y se posterga la insercion laboral. Para una edad de retiro de
65 afios (un horizonte laboral de 40 afios), se evallan los ingresos
individuales, estimando asi la proporcion usufructuada por el Estado. De
este modo, los flujos de fondos esperados son actualizados por la
variacion promedio del indice de salarios de los Ultimos 15 afios y
descontados a una tasa real del 2%. Bajo estos parametros, la tasa interna
de retorno (IRR) resulta ser de un 12,4% (per capita) para el sector
publico donde el recupero de la inversion se calcula en 13 afios. Es decir,
dado que se cuenta a partir de la primera erogacion publica, esta equivale
a 8 afos posteriores al egreso, por lo que los restantes 32 afios de vida
laboral pasarian a formar una ganancia neta para el Estado. Es decir, si
se calcula la recaudacion futura que el Estado ostentarda cuando un
individuo complete sus estudios universitarios traida a valor presente,
nuestras estimaciones llegan a un ingreso publico neto de 219.400
dolares por persona. La misma metodologia se utiliza para las
devoluciones privadas. La IRR para un estudiante universitario pablico
se ubica en 10.1%, estimandose un costo de oportunidad durante los
primeros 5 afios de estudio, asociado a la inactividad. Al mismo tiempo,
considerando también la cuota mensual, la IRR para un estudiante de
una universidad privada es de 7.3% (considerando el costo promedio de
10 cuotas mensuales méas una matricula de igual valor por afio). Né6tese
gue la ganancia publica por un estudiante de 24 afios que se gradua
asciende a 10 millones de pesos argentinos, que tomados al tipo de
cambio promedio del afio en evaluacion, equivale a 219.400 doélares
estadounidenses. Esta cantidad puede parecer bastante baja y es el
resultado de las dos Ultimas crisis monetarias de 2018 y 2019. Incluso
considerando una tasa de inscripcién mas alta (o mas baja), el valor
actual neto de las ganancias del gobierno sigue siendo positivo (y
voluminoso). Méas gente estudiando aumenta la oferta de mano de obra
calificada, lo que podria estar asociado con un premio a la educacion
méas bajo (y viceversa). Por lo tanto, realizamos un analisis de
sensibilidad para ilustrar cdmo un shock de oferta puede afectar los
retornos puablicos. En el caso de que aumentara la inscripcién (y su
consiguiente tasa de graduacion), habria una mayor participacion de
trabajadores calificados en el mercado laboral, desencadenando un
efecto de segunda vuelta conocido como reduccién del premio a la
educacidn, que tendria algunos efectos en otras variables como la
recaudacién de impuestos, para nuestro caso de estudio (Cuadro 1)
(Grafico 1).
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Grafico 1: Perfiles de NPV acumulado de la inversion en educacién
superior pablica

Sin embargo, no todos los estudiantes inscriptos en una institucion
educativa superior completan sus estudios. Las elevadas tasas de
abandono suponen un costo hundido que no seria recuperado dada
la no titulacion del contribuyente.No obstante, existe un diferencial
monetario notable para quienes no finalizan sus estudios superiores
(aunque mucho menor al de los graduados), por lo que el sector
publico recupera parcialmente el gasto inicialmente realizado.
Considerando los Ultimos datos disponibles de la Secretaria de
Politica Universitaria (SPU), se obtiene por residuo la cantidad de
estudiantes que abandonan la carrera, ponderando la proporcion de
desertores que efectivamente explotaran los diferenciales de
ingresos. Asi, la IRR general se reduce al 5,3 % para el fisco (lo
que representa un NPV de USD 27 450 millones), por lo que el
estado tarda 22 afios en recuperar toda la inversién universitaria.
Los 23 afios restantes de vida laboral son ganancia neta. A
diferencia de los retornos sociales “per capita”, se exhibe un
escenario conjunto donde el gasto educativo se considera a nivel
agregado y la funcién de ingresos combina el diferencial para
graduados, para estudiantes que no finalizan su carrera y el nulo
diferencial para individuos que abandonan tempranamente,
ponderados por su peso en la poblacién universitaria.

En resumen, el gasto publico en educacion superior genera un
retorno social positivo, resultando rentable su financiacion, incluso
a pesar de las elevadas tasas de desercion. Esto Gltimo, enumera
uno de los principales desafios que el sistema debera afrontar en el
disefio de politicas publicas.

Cuadro 1: Analisis de sensibilidad.

Deviation from base| NPV of tax collection due to education premium IRR
+25% $281,797 14.4%
+20% $269,317 14,0%

+17.5% 5263,078 13.8%
+15% $256,338 13.6%
+12.5% $250,598 13.4%
+10% $244,359 13.1%
+7.5% 5238,119 12.9%
+5% 5231,879 12.7%
+2.5% $225,639 12.5%
+1% $221,896 12.4%
+0% $219,400 12.3%
-1% 5216,904 12.2%
-2.5% $213,160 12.1%
-5% $206,920 11.8%
-7.5% $200,681 11.6%
-10% $194,441 11.4%
-12.5% 5188,201 11.2%
-15% $181,962 10.9%
-17.5% $175,122 10.7%
-20% $169,482 10.4%
-25% $157,003 9.9%

Deduccion del Impuesto a las ganancias como Politica
Publica Educativa
Impacto de las politicas: Revision de la literatura

Considerando la educacion como promotora de mayores ingresos
fiscales, es plausible pensar en un esquema de incentivos. Una mayor
inversion presente da cuenta de un mayor ingreso social futuro, en
funcion del logro académico efectivo, entendido como inscripcion y
egreso de la educacidn superior. Muchos autores han incursionado en
este tema, ya que la mayoria de los estudios se realizan para economias
desarrolladas con distribuciones de ingresos diferentes a las de los paises
en desarrollo. Sefialando que muchos argumentos se basan en el
supuesto fundamental de que la sociedad se beneficia en general de los
graduados de educacion superior, con una amplia discusién sobre si este
tipo de medida tiene un impacto positivo y significativo en las tasas de
inscripcion. Muchos documentos establecen que el resultado neto de una
exencion de impuestos dependera de si dichos programas realmente
modifican la asistencia a la universidad o si solo funcionan como un
subsidio a pedido. Por lo tanto, describen los principales programas de
ayuda a los estudiantes basados en impuestos que brindan una
perspectiva econdmica sobre estos y una evaluacién de su impacto en el
comportamiento de los estudiantes [30]. Llegan a la conclusion de que
los créditos y las deducciones fiscales por inscripcion no tienen efecto
sobre la acumulacién de capital humano agregado, ya que para
beneficiar a las familias de ingresos medios (con grandes cargas
administrativas sobre los hogares, las universidades y el gobierno) seria
deseable una reduccion en las tasas impositivas generales como medida
para un enfoque mas transparente. Es posible que los estudiantes no se
beneficien completamente de los programas si tienen una obligacion
tributaria insuficiente o bajos niveles de gastos calificados, tipicos de los
estudiantes de clase media.

Cuadro 2: Escenarios de cambio del premio educativo de los
graduados universitarios

Premium |A graduation| Global IRR
+25% -25% 5.2%
+20% -20% 5.2%
+15% -15% 5.2%
+10% -10% 5.2%
+5% -5% 5.2%

0% 0% 5.2%
-5% +5% 5.1%
-10% +10% 5.0%
-15% +15% 4.9%
-20% +20% 4.7%
-25% +25% 4.6%
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Ademas, existe la posibilidad de que los estudiantes de familias de
clase media asistan a la universidad independientemente de la
existencia de programas de ayuda basados en impuestos. Al mismo
tiempo, no se encuentra evidencia de que la inscripcion
universitaria haya aumentado mas rapido entre los grupos
elegibles, y plantea la hipotesis de que esto podria deberse a la falta
de conciencia entre las familias al margen de la inscripcion
universitaria [31]. Ademas, el uso de una regression discontinuity
y un regression kink analyses en torno a los limites de elegibilidad
y las regiones de eliminacion gradual, sumado al uso de una
difference-in-difference para examinar el efecto de la introduccion
del Crédito Fiscal de Oportunidad Estadounidense (AOTC, por sus
siglas en inglés) que aumento los impuestos basados en ayuda de
forma diferencial para los contribuyentes en varios puntos de la
distribucion de la renta, no encontrando efectos sobre la
matriculacién. Por otro lado, a través de un enfoque de efectos fijos
individuales, se destaca que los créditos y las deducciones fiscales
pueden ser Gtiles para los estudiantes mayores y la clase media [32].
Al reducir el valor actual neto de los costos universitarios, la
deduccion de intereses puede aumentar la inscripcién universitaria,
por lo que una deduccion por préstamos estudiantiles puede ser una
medida bien dirigida. También se encuentra que la decision de
asistir a una institucion de educacién superior no esta condicionada
por la posibilidad de recibir una deduccion fiscal. Sin embargo, se
destaca una muestra correspondiente a hombres cuyas expectativas
educativas en la adolescencia no habian sido satisfechas a partir de
1998, en los que las deducciones fiscales tienen un fuerte efecto
positivo sobre la inscripcidn universitaria. Para este subgrupo (que
representa un tercio de la muestra total de hombres), ser elegible
para un crédito o deduccidn fiscal esta asociado con un aumento de
2,5% a 3,4% en la probabilidad de asistir a un curso de educacion
superior (esto puede estar subestimado en el caso de los hombres
proveedores del hogar). Se aplica una difference-in-difference que
se centra en los grupos elegibles frente a los no elegibles en torno
a la introduccion de exenciones fiscales, pero en los cambios en la
generosidad de la ayuda basada en impuestos (incluida la
deduccién de matricula) para grupos elegibles a lo largo del tiempo.
La ayuda basada en impuestos aumenta la inscripcién a tiempo
completo en los primeros dos afios de universidad para jovenes de
18 y 19 afios en un 2,2 puntos porcentuales (6,7%), ya que el
aumento de la inscripcion general tiene un costo elevado. No
obstante, el momento de la ayuda puede afectar la respuesta de los
hogares a los programas, siempre que los beneficios basados en
impuestos se obtengan probablemente cuando se reciban las
declaraciones de impuestos, generalmente después del pago de los
gastos educativos, cuya demora no puede resolver los problemas
de restriccion crediticia. Finalmente, los resultados alcanzados en
su comparacién de politicas publicas estadounidenses sugieren que
la inversion directa en nifios de menores ingresos en educacion y
salud tienen la mayor tasa de retorno de los fondos publicos, ya que
recuperan la inversion realizada al haber menos transferencias
futuras y mayores ingresos recaudados a través de impuestos. El
rendimiento de los fondos puablicos disminuye si las politicas estan
orientadas hacia los adultos, y puede ser algo mayor si hay un gran
efecto indirecto sobre los nifios. Los autores proponen un método
para comparar el beneficio social y el costo de diferentes politicas
mediante el célculo de la disposicién a pagar (WTP) y la suma del
costo inicial de la politica y el efecto estimado a largo plazo sobre

el presupuesto (es decir, las externalidades fiscales).La relacién entre el
primero y el Gltimo es el Valor Marginal de los Fondos Publicos
(MVPF), es decir, la utilidad social por cada délar adicional gastado en
el programa. Por tanto, se propone una metodologia para estimar el
impacto del retorno social en linea con una interacciéon con el
presupuesto publico, para dar cuenta también de la capacidad de
reembolso de las medidas. Concluyen que la inversion en salud y
educacion de los nifios de menos recursos es el tipo de politica que tiene
los MVPF maés altos (generalmente >5), pero también encuentran altos
retornos para las politicas que buscan aumentar la inscripcién secundaria
y terciaria, en contraste con la tesis de Heckman de retornos rapidamente
decrecientes por edad. También destacan ejemplos de politicas
educativas que no estan dirigidas a los nifios pero que tienen altos MVPF
generados por el lado de la oferta.

Metodologia

De cara a la realizacién de un analisis de incidencia tributaria, es preciso
definir el universo de estudio. Centrados en el impacto que el Impuesto
a las Ganancias imprime en el ingreso familiar, sera este el indicador de
bienestar utilizado en el ejercicio2l. Si bien la carga del tributo afecta la
capacidad de consumo, recae enteramente sobre el salario del trabajador,
de forma tal que utilizar la remuneracién como proxy permite hacer una
comparacion mas homogénea.Como se muestra, los individuos se
organizan en base a dos variables. Por un lado, se los estratifica segiin
nivel de estudios en curso (independientemente del tipo de gestion), con
el fin de aproximar el impacto de la politica [34]. Por el otro, se los
organiza segun decil de ingresos (indicador de bienestar) planteandose
dos alternativas. . Una primera opcidn genera una estructura ordinal en
el nivel de renta y utiliza el ingreso per cépita familiar, permitiendo
medir la distancia frente a la Canasta Basica Total Familiar. La segunda
forma, apela al ingreso percibido por la ocupacion principal, una
metodologia ya utilizada [35]. Esta ultima, dada su mayor estabilidad,
resulta la mas indicada para el calculo de imposicion y, por lo tanto, sera
la empleada a continuacion. Se utiliza entonces a la EPH como principal
insumo de datos, la cual brinda una muestra representativa para 32
aglomerados urbanos en el pais. Basandose en individuos con ingresos
positivos, se obtuvo la distribucién de la renta, a la cual se incorporaron
los datos de matriculacion, bajo un esquema de incidencia del Impuesto
a las Ganancias. De este modo, puede estimarse la distribucion de
poblacion que abona el tributo segun la cantidad de hijos en edad
educativa, y en qué cuantia lo hace (para mas detalles, ver anexo
metodoldgico). Como se ha sugerido, el Tributo a la Renta de Personas
Fisicas (no a las empresas) resulta una de las herramientas mas
progresivas con las que cuenta el sistema. Este resulta de la mayor
concentracion del gravamen en deciles altos, quedando exentos los de
menores ingresos [36]. Sin embargo, se necesita un andlisis mas
profundo de lo que debe considerarse ganancias individuales. Sin
embargo, un breve paréntesis merece la discusion en torno a qué debe
considerarse una ganancia individual. Ciertamente, no es el objetivo de
este estudio cuestionar su significado y concepcion, pero si es menester
replantearse cuéles son las deducciones habilitadas por las normas y, por
ende, aquellos gastos eximidos del concepto de ganancias. Para
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aumentar el alivio disponible para los contribuyentes, un proyecto

de ley presentado en 2017 se permitié la deduccion de intereses
pagados en conceptos de créditos. Adicionalmente, se introdujo la
posibilidad de deducir los gastos en cobertura médica privada. Es
decir, al tiempo que se permite deducir el costo de una inversion
productiva, también se exceptla el gasto privado a un derecho
esencial, para el cual, en paralelo, existe una prestacion publica.
Bajo estos antecedentes, y por contar con ambas caracteristicas, se
realiza un anadlisis similar en materia educativa. Finalmente, para
la realizacion del ejercicio, se lleva a cabo una simulacion con una
deduccidn impositiva de suma fija. Esto obedece a dos principales
razones. En primer lugar, otorgar un beneficio de estas
caracteristicas elimina el incentivo de “tercer pagador”; ante una
cobertura estatal por el total de la matricula escolar, el individuo
podria inclinarse hacia establecimientos mas onerosos. A su vez,
este descuento operaria del mismo modo al resto de las
deducciones, que en todos los casos tiene un tope anual (de suma
fija en el caso de los alquileres o como porcentaje en el caso de
salud o intereses). Ya que el impuesto se compone de una cantidad
fija y una tasa variable (ambas dependientes del nivel de ingresos),
la devolucién se calcula no s6lo como una tasa marginal, sino
también sobre la posible recategorizacion (suma fija) y, por lo
tanto, reduccion de la suma global pagada. Finalmente, este
gjercicio propone una metodologia en la que los beneficios sociales
incluyen tanto la disposicién de los individuos a pagar mas como
los beneficios acumulados en el presupuesto del gobierno debido a
las respuestas conductuales a la politica en la que el gobierno se
beneficia de las respuestas conductuales ubicadas en el numerador
(beneficio), frente a las medidas vinculadas al valor marginal de los
fondos publicos.

Cuadro 3: Escenarios de cambio de premio educativo para
graduados y no graduados.

Premium |A graduation| Global IRR
+25% -25% 4.8%
+20% -20% 4.9%
+15% -15% 5.6%
+10% -10% 5.1%
+5% -5% 5.1%

0% 0% 5.2%
-5% +5% 5.1%
-10% +10% 5.1%
-15% +15% 5.0%
-20% +20% 4.9%
-25% +25% 4.8%

Gasto educativo en las familias

La provision publica resulta una de las principales politicas de estado
que intentan favorecer un proceso de movilidad social ascendente. Sin
perjurio de ello, en la Argentina conviven la ensefianza de gestion
publica y privada en todas sus vertientes. Incluso, desde hace mas de 70
afios, el crecimiento de la matricula privada se ha convertido en uno de
los principales hechos estilizados del sistema educativo. Sin embargo,
esta tendencia parece haberse detenerse en el dGltimo tiempo,
especialmente para la escuela primaria, estadio en el cual los padres
perfilan el tipo de educacion de sus hijos. La Estructura del Gasto
Educativo (HES) muestra que el gasto educativo de las familias
disminuyd de casi el 4% de los ingresos disponibles en 1996/97 al 3,1%
en 2017/18. Ademas, excluyendo los textos y otros materiales didacticos
(considerando solo los servicios educativos), el indice de participacion
disminuy6 de 2,7% a 2,3%. Este fendmeno se da en un escenario de
salarios reales decrecientes, debido a varias recesiones. Contabilizando
no sélo la reduccion de los ingresos, sino también la menor participacion
del gasto educativo en el gasto agregado, durante estos veinte afios la
“inversion educativa” de las familias cay6 un 5,41%. Por lo tanto, surge
que impulsar los servicios educativos relacionados con la calidad de los
estudios (en el sentido de mejores herramientas para el aprendizaje),
podria ser Gtil para una sociedad donde solo el 15% de las personas en
edad de estudiar realmente obtienen una licenciatura. Varios hechos
estilizados surgen sobre este fendmeno, algunos de los cuales van en
sentido contrario a lo que se suele pensar. En primer lugar, la
matriculacion privada lejos se encuentra de ser privativa a los deciles
mas ricos de la poblacién. A pesar de una correlacion positiva entre
participacion privada y nivel de ingresos. En términos de poder
adquisitivo, a pesar de estar ubicado en la parte superior de la pirdmide
distributiva, el decil 9 recibe una remuneracion promedio equivalente a
3 canastas basicas totales de consumo (donde una equivale al piso de la
linea de pobreza), lo que, entre otras cosas, contempla sélo los
requerimientos caléricos minimos para vivir. A pesar de una correlacion
positiva entre la educacion privada y el nivel de ingresos, es util
desentrafiar esta asociacion. Méas aun, contabilizando aquellos hogares
con miembros en edad escolar, la participacion de la ensefianza inicial,
primaria y secundaria de gestién privada, resulta altamente considerable
a partir del cuarto decil. De hecho, solo en el tercio menos rico de los
hogares la participacién de la educacion privada es inferior a un tercio.
Notese que el agregado resulta inferior al promedio de los deciles, en
linea con el mayor peso demografico de los hogares con menores
recursos (Grafico 2).

90

9

Private Public  ®Neof consumption basket (poverty line)

Gréfico 2: Ponderacion de la escuela inicial, primaria y secundaria por tipo
de gestion y decil de ingreso per capita familiar y nimero de canastas de
consumo por decil de ingreso.
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En segunda instancia, el gasto educativo que afrontan las familias
trasciende el arancel escolar. En este indicador se incluyen
diferentes Utiles escolares (libros, material escolar, etc.) vy
actividades extracurriculares que no estan incluidas en el programa
formal. A su vez, aunque muy dificil de estimar una causalidad
cierta, los hogares con hijos tienen considerables diferencias en
gastos relacionados con la finalidad educativa. Esto se verifica con
claridad en el rubro vestimenta y calzado y, en menor intensidad,
en recreacion y cultura y transporte. Por este motivo, el gasto
indirecto que hace a una formacion integral comprende una
estructura heterogénea, que lejos esta de limitarse a la educacién
privada, y cuyo peso en las arcas familiares puede ser mayor al que
se calcula en forma directa.

Estimaciones del impacto de las politicas: un marco

La discusion anterior se enmarca en una estructura socioecondmica
particular, donde la clase media disminuy6 del 47% de la poblacién
en 2017 al 32% actual, lo que significa que el nimero de personas
en situacion de pobreza en Argentina es mayor que la clase media.
La nueva crisis econdmica y social generada por la pandemia del
COVID-19 representa un desafio en varias dimensiones, con un
claro impacto en la educacion. En este sentido, cabe destacar que
la evaluacion de continuidad pedagogica realizada por el
Ministerio de Educacién de Argentina en junio de 2020 arrojé que
1,1 millones de estudiantes abandonaron sus colegios (10%) y mas
de 200.000 nifios abandonaron los colegios privados por
dificultades para pagar. Se debe considerar el marco social en el
que se implementa esta politica. Ciertos paises de la region
enfrentan serios desafios para incrementar su tasa de crecimiento y
estan paulatinamente comprimiendo los ingresos de los sectores
medio y bajo. En Argentina, la alta inflacion y las crisis econémicas
consecutivas han reducido los salarios reales, disminuyendo asi el
tamafio de la clase media. A este empeoramiento de los salarios
reales se suma una estructura fiscal obsoleta, con un importante
impuesto a la renta en sectores que, a pesar de estar ubicados en la
cuspide de la piramide distributiva, tienen un poder adquisitivo
claramente erosionado, con el consiguiente efecto negativo en la
inversién educativa. Por lo tanto, se sugiere este enfoque, ya que la
politica fiscal en los paises desarrollados a menudo difiere
significativamente de la de los paises en desarrollo, donde las
pirdmides de ingresos estdn mucho mas comprimidas. En cuanto al
tratamiento tributario, dado que la educacidn esta indirectamente
cubierta por el impuesto a la renta (al no ser deducible), un insumo
productivo estaria gravado en un primer momento, y nuevamente
en las siguientes etapas cuando se genera el rendimiento de la
educacion (renta futura), indicando que existe espacio para
impulsar un incentivo individual que amplifique las externalidades

sociales. Bajo este esquema, hoy existe una especie de doble imposicion,
con hijos que pagaran un impuesto sobre la renta més alto en el futuro,
pero cuya inversién en el presente también estd sujeta a impuestos.
Ademas, se espera que los estudiantes respondan a la ayuda basada en
impuestos tanto en el margen extensivo como en el intensivo. El
movimiento a lo largo del margen extensivo es impulsado por un costo
total de asistencia mas bajo (y nuevamente la percepcion del cambio de
precio relativo). A lo largo del margen intensivo, la propension a
consumir mas educacion es impulsada por el subsidio marginal de los
programas, que se considera para las diferentes bandas del impuesto a la
renta. Asi, de acuerdo con la evidencia del gasto educativo de las
familias y los cambios en los salarios reales, una elasticidad ingreso de
3.76 se contabiliza, dando lugar a mayores externalidades en el cambio
minimo en el ingreso disponible. Se tienen en cuenta los datos del tercer
trimestre de 2019, considerando el modelo fiscal vigente. Este ejercicio
propone una deduccion del impuesto a la renta equivalente a un salario
minimo por cada persona o hijo a cargo que esté estudiando, ajustado a
la escala impositiva de cada uno, s6lo si su remuneracion bruta no supera
el equivalente a 12 salarios minimos. Los limites de elegibilidad de
ingresos brutos ajustados y el rango de eliminacién gradual de los
créditos fiscales impiden que las familias de altos ingresos se beneficien
de la ayuda fiscal. ElI Impuesto sobre la Renta destaca por su
trascendencia para los presupuestos publicos. También plantea una serie
de exenciones a través de las cuales es posible aligerar su carga. El pago
de la renta, los intereses de la deuda, la medicina privada y hasta el
servicio doméstico son algunos de los rubros que el fisco permite al
menos parcialmente deducir del impuesto a la renta. Curiosamente, la
inversién de las familias en capital humano no esté incluida en esta lista.
Con la deduccidn propuesta, no sélo se espera un impacto directo en los
ingresos de los hogares, sino también un claro incentivo para reasignar
€S0S recursos a una inversion de largo plazo, a partir del descuento tanto
en matriculaciones y cuotas escolares como en diversos insumos
conexos (privados), clases de idiomas, materiales esenciales para los
estudios, etc.) Por lo tanto, la introduccion de una medida de estimulo
fiscal aumentaria potencialmente los gastos, concentraria la demanda de
servicios educativos, generando un impacto en la calidad educativa.
Nuevamente, las cuotas escolares (incluidos los gastos educativos
indirectos) podrian considerarse como intereses de préstamos
productivos, con un tratamiento fiscal especifico Para esta simulacion,
se analiza el estado financiero de los padres junto con el nivel educativo
de sus hijos. Dado que el universo de padres con hijos en edad escolar
gue pagan impuesto sobre la renta es desigual, la distribucion se
segmenta de acuerdo con la tasa (categoria) a la que estan gravados. Por
ello, se sugiere un tratamiento especial de la inversién educativa que
favorezca su promocion. Al considerarlo como una dimension
deducible, podria generar una mejor orientacion de los recursos hacia las
actividades de aprendizaje [37-40].
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Cuadro 4: Retorno publico a la educacion
superior.
t Counterfactual cash flow | Adjusted by average wage adjustment | Deflated by 2% real interest rate
0 -$288,120 -5288,120 -$288,120
1 -$288,120 -5371,674 -$285,903
2 -$288,120 -5479,460 -$283,704
3 -$288,120 -$618,503 -$281,522
4 -$288,120 -5797,868 -$279,356
5 $179,490 $641,194 $172,692
6 $179,490 $827,140 $171,364
7 $179,490 $1,067,011 $170,046
8 $179,490 $1,376,444 $168,738
9 $179,490 $1,775,613 $167,440
10 $251,225 $3,205,971 $232,555
11 $251,225 $4,135,702 $230,766
12 $251,225 $5,335,056 $228,991
13 $251,225 $6,882,222 $227,230
14 $251,225 $8,878,067 $225,482
15 $323,154 $14,731,757 $287,809
16 $323,154 $19,003,966 $285,595
17 $323,154 $24,515,116 $283,398
18 $323,154 $31,624,500 $281,218
19 $323,154 $40,795,605 $279,055
20 $354,422 $57,718,558 $303,703
21 $354,422 $74,456,940 $301,366
22 $354,422 596,049,452 $299,048
t Counterfactual cash flow | Adjusted by average wage adjustment | Deflated by 2% real interest rate
23 $354,422 $123,903,793 $296,748
24 $354,422 $159,835,893 $294,465
25 $435,196 $253,178,731 $358,793
26 $435,196 $326,600,563 $356,033
27 $435,196 $421,314,726 $353,294
28 $435,196 $543,495,996 $350,576
29 $435,196 $701,109,835 $347,380
30 $326,825 $679,213,954 $259,242
31 $326,825 $876,186,001 $257,248
32 $326,825 $1,130,279,941 $255,269
33 $326,825 $1,458,061,124 $253,306
34 $326,825 $1,880,898,850 $251,357
35 $463,650 $3,442,150,544 $353,345
36 $463,650 $4,440,374,202 $351,123
37 $463,650 $5,728,082,720 $348,422
38 $463,650 $7,389,226,709 $345,742
39 $463,650 $9,532,102,455 $343,082
40 $563,056 $14,932,752,243 $413,434
41 $563,056 $19,263,250,393 $410,253
42 $563,056 $24,849,593,007 5407,098
43 $563,056 $32,055,974,979 5403,966
a4 $563,056 $41,352,207,723 $400,859
IRR 12.3%
NPV $219,400
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Impacto de politica: resultados del ejercicio fiscal

Se establece ahora un nuevo ejercicio de rentabilidad social que
incluye esta deduccion fiscal por inscripcion y distintas matriculas,
con el fin de entender si este mayor gasto podria recuperarse como
futuros fondos publicos, manteniendo las rentabilidades sociales
positivas destacadas en los apartados anteriores. Asumiendo que la
deduccion comienza a operar desde el nivel inicial hasta la
finalizacion de los estudios universitarios de grado, la politica
propuesta se repaga completamente a los 37 afios, en términos de
un flujo de fondos per capita. Dado que solo algunos afios son
mandatorios para el nivel inicial, en caso que se optara por hacer 5
afios (en vez de 2), la deduccidn tendria un plazo de repago de 42
afios (a los 20 afios de que se egresa de la educacién superior). Si
la politica tiene éxito de esta manera, puede sugerir que la
proporcion de estudiantes que se graddan aumenta [41-43].
Suponiendo una relacion de 1 a 1 entre la prima educativa y la
variacion de la tasa de graduacion, cualquier aumento en la oferta
de mano de obra calificada (trabajadores con una licenciatura)
reduciria la prima en la misma medida. Entonces, considerando la
cantidad de estudiantes que abandonan la universidad, la IRR
global del proyecto (educacion publica superior) variaria de
acuerdo con la Cuadro 2. N6tese que cada aumento en la tasa de
graduacion implicaria una disminucion igual en la tasa de
estudiantes universitarios que abandonan, ya que estos Ultimos son
entendidos como “potencial mano de obra calificada” (una especie
de reserva de futuros egresados). Asimismo, no se modifico la
prima salarial para quienes cursan algunos afios de estudios
superiores pero no culminan sus estudios, en orden para capturar el
verdadero efecto del aumento de la tasa de graduacion (Cuadro 2).
Los resultados sugieren que la IRR es més sensible a un cambio en
la oferta de mano de obra calificada (cantidad) que a un cambio en
su precio (premio a la educacién). Esto es congruente con una
economia con un bajo nivel de jévenes que realmente completan
sus estudios universitarios y un gobierno altamente dependiente de
los impuestos sobre salarios, lo que lo dejaria mas expuesto a los
altibajos en recesiones y/o épocas de alta inflacion, como la vivida
en los ultimos afios en Argentina. De acuerdo con este resultado, se
repite el mismo ejercicio, pero esta vez modificando la prima
salarial de los estudiantes universitarios no graduados en una
relacion 1-1. Esto significa que si la tasa de egreso aumenta 10%,
la tasa de desercion universitaria disminuye 10%, con el mismo
impacto en la prima salarial (Cuadro 3). En este ejemplo, se ve que
la IRR global parece bastante estable independientemente del signo
del cambio en la prima o tasa de graduacion. Parece algo mas
sensible a choques negativos de oferta, en linea con el mismo
resultado que el cuadro anterior. Sin embargo, para estimar la tasa
general del proyecto (en 5,3% como se menciond anteriormente),
se realiz6 un analisis generacional. Puesto que la cantidad de
egresos es una variable flujo, se tom6 una camada de estudiantes,
entre los que se incluyeron a los universitarios completos e
incompletos en forma ponderada. De esta forma, se calculd el flujo
de fondos descontado que el Estado percibiria como retornos
publicos incluyendo el diferencial de ingresos y los costos
asociados. Entre estos Ultimos se ubican el presupuesto
universitario y el costo de oportunidad ligado a la ausencia del
ingreso laboral por motivos de formacion. No obstante, dado que
la politica propuesta es transversal a todos los niveles educativos,

si se imputara el costo anual total de la medida a los retornos
universitarios, la tasa global del proyecto se reduciria al 4,6%. De esta
manera, la rentabilidad social sigue siendo un campo positivo,
concluyendo en una politica que se paga sola intertemporalmente.
Adicionalmente, es relevante medir la pérdida de ingresos tributarios
corrientes que implica esta propuesta. Para las arcas fiscales, el costo
directo de la medida es igual al 0,1% en términos del PIB. Este tltimo
mecanismo, sin embargo, estara sujeto a las elasticidades gasto-ingreso
de las familias beneficiadas y a la situacion ex ante de cada caso. Si bien
no es el propdsito de este documento realizar este andlisis, ni existe una
base de datos que permita distinguir un grupo de tratamiento de un grupo
de control, la tasa de desercién de estudiantes de escuelas privadas
durante la pandemia muestra que el ingreso (o al menos su reduccion)
serfa una variable relevante. EI cambio en la implementacion tributaria
supone un resultado redistributivo que, a pesar de su aparente
regresividad, complementa, aunque parcialmente, el beneficio que
otorgan las becas PROGRESAR a individuos y familias de menores
recursos que cursan sus estudios. Asi, la zona mas baja de la distribucion
es superada por algun tipo de medida de estimulo educativo (mayor que
la deduccion propuesta), mientras que en la zona media y superior de la
distribucioén del ingreso los agentes no tienen ningun tipo de beneficio.
Si bien esto podria generar cierta controversia, cabe sefialar nuevamente
que un salario promedio en el 9° decil es solo tres veces la canasta basica
de consumo necesaria para superar la linea de pobreza. Asi, los autores
consideran pertinente un analisis de los beneficios fiscales como forma
de impulso educativo ya que, si bien se encuentran en los segmentos
medios altos de la distribucidn, tienen un poder adquisitivo mucho mas
bajo de lo que podria suponerse a partir de las experiencias de otros
paises. 44-50].

Conclusiones

La educacidn nuclea uno de los mayores valores explicativos a la hora
de revelar el crecimiento de los paises. Su alcance no se limita a los
retornos privados individuales, sino que presenta mdultiples
externalidades para la sociedad y un notable retorno social. Nuestros
calculos muestran una tasa interna de retorno (IRR) positiva cercana al
12,4% para un sector publico con un retorno de la inversion calculado
en 13 afios, y una vida atil remanente como utilidad neta. Incluso
considerando una importante tasa de desercién universitaria, a pesar de
disminuir, los ratios se mantienen en terreno positivo. De lo contrario,
los resultados sugieren que la IRR es mas sensible a un cambio en la
oferta de mano de obra calificada (cantidad), que a un cambio en su
precio (premio educativo). Ademas, un tratamiento fiscal especial para
la educacién preserva retornos sociales positivos y un crecimiento
dindmico del presupuesto publico, especialmente para la educacion
superior, lo que plantea serios desafios para aumentar no solo la
inscripcion sino también las graduaciones. El financiamiento publico de
la educacion es una decision Optima de Pareto en la medida en que su
inversion presente desencadena la maximizacion del ingreso futuro, en
el que los esfuerzos por aumentar la insercion, y especialmente la
permanencia en el sistema educativo, tiene su recompensa posterior. En
este sentido, las politicas que incentiven las decisiones de ir a la
universidad (y el gasto de las familias en educacion) permitiran
aumentar los niveles de ingresos futuros. Esto es especialmente
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importante en un contexto de gasto educativo decreciente y una
pirdmide distributiva atipica en relacion con las canastas bésicas
totales de consumo. Por estas razones, se sugiere un tratamiento
especial para la inversion educativa que no solo busque favorecer
su promocion reduciendo el precio relativo entre ésta y otros bienes
de consumo. Considerarlo como una figura deducible podria
generar una mejor asignacion de recursos hacia las actividades
educativas. Al mismo tiempo, este tipo de disefio permite
compensar los mayores costos relativos que implican contextos
recesivos para los presupuestos familiares, como durante la
pandemia. Por otro lado, la politica se autofinancia
intertemporalmente. Se verificd que el flujo de caja descontado que
recibiria el gobierno sigue siendo un campo positivo no solo como
retorno social sino también implementando una deduccidn fiscal,
incluso después de incluir diferenciales de ingresos, presupuestos
universitarios y costo de oportunidad vinculado a la ausencia de
ingresos laborales. En el ejercicio de simulacién propuesto, una alta
productividad del gasto publico en educacion, asi como una rapida
recuperacion, corresponden a una tasa de retorno superior a las que
habitualmente se observan en nuestra economia. Asi, reconstruir
una alta movilidad social no impide un crecimiento impulsado por
el capital humano y una proyeccion fiscal sostenible.

Apéndice

Anexo metodologico

Como se menciond, se utiliza la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) correspondiente al tercer trimestre de 2019. En primer lugar,
se crea una variable que muestra, por hogar, cuantas personas estan
asistiendo a la escuela (o universidad). Asimismo, se toman los
ingresos percibidos por la ocupacion principal del hogar y se
organizan en base a un salario minimo no imponible (NTMW). y
las diferentes escalas de tasas del impuesto sobre la renta. Cuando
una persona tiene mas de un trabajo/ingresos, el impuesto recae
sobre la actividad principal, que suele ser la de mayores ingresos.
Finalmente, solo se considera al jefe de hogar, ya que la deduccién
alcanzara a un solo progenitor. Creadas ambas variables
(escolaridad e ingresos), se analiza el nimero de hogares con
familiares que estudian que estan excluidos del impuesto a la renta
y, donde tributan, la categoria en la que se ubican. Posteriormente,
con la distribucion socioecondmica obtenida, se extrae el
porcentaje de participacién de cada grupo (ejemplo: 3 nifios
estudiando - tasa 12%; 1 nifio estudiando - tasa 31%) del total de la
muestra. Utilizando estos coeficientes de participacion, la
distribucion de la muestra se extrapola al nimero total de
matriculaciones. Es decir, se mide la suma total de matriculaciones
(desde jardin de infantes hasta posgrados) y se aplica el coeficiente
correspondiente. Teniendo el nimero de hogares afectados
(considerando cada situacion en particular, es decir, nimero de
hijos y nivel de ingresos), se analiza como cambiaria la distribucion
de los contribuyentes luego de una deduccion equivalente a un
salario minimo. Es decir, si el jefe de hogar estaria exento del pago
del impuesto sobre la renta o si estaria incluido en otra categoria.
Una vez determinada la exencion o cambio de categoria, se calcula

Este escenario supone que todas las personas, independientemente de
que asistan a una institucién publica o privada, deducen la totalidad del
beneficio. Ademas, supone que se encuentran en el limite inferior de la
categoria de ingresos, lo que hace que automéaticamente caigan fuera de
la categoria a la menor deduccion. Finalmente, dado que el impuesto esta
compuesto por un monto fijo y una tasa variable, para estimar la pérdida
tributaria se deben considerar ambos tramos. Para este dltimo, dado que
cada tarifa aplica dentro de cada intervalo de ingreso (categoria), se
asume que el individuo solia pagar el maximo posible antes de cambiar
de categoria (maximizando el peor escenario) (Cuadro 4).
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